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CHUYEN DE 9.

CHU QUYEN BIEN, PAO VA NHUNG CHU TRUONG, CHIEN LUQC PHAT
TRIEN KINH TE BIEN CUA PANG CONG SAN VIET NAM

TS.Nguyén Thi Tt Trinh?

I. KHAI QUAT VE BIEN PAO VIET NAM
1. Vi tri dia ly
- Nam ¢ ria tdy Thai Binh Dwong, dién tich 3,5 triéu Km2; tiép giap 9 nudc (Viét

Nam, Trung Qudc, Philippin, Indonéxia, Bruney, Malayxia, Singapore, Thai Lan,
Campuchia va mét vung 13nh tho 1a Pai Loan)

- Viét Nam c6 duong bo bién dai 3.260 km; c6 28/63 tinh, thanh phé c6 bién; c6
1 triéu km2 bién, gap 3 lan dién tich dat lién;

- C6 khoang 3000 hon dao 16n, nho va 2 quan dao xa bo 1a Hoang Sa va Truong
Sa;

- Theo quy dinh ctia Cong wdc Lién hop qubc vé Luat Bién nam 1982, cac qudc

gia ven bién cd 05 vung bién gém: Noi thiy nim bén trong duong co s&; 1anh hai c6

! Truéng bo mén Chinh tri - X hoi, Khoa Chinh tri - Luat
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chiéu rong 12 hai ly; vang dic quyén kinh té va thém luc dia ¢6 chiéu rong 200 hai ly
tinh tir dudng co sd; riéng thém luc dia cd thé kéo dai ra téi 350 hai ly.

- Co vi tri chién lugc quan trong: ndi lién Thai Binh Duong véi An Do Duong,
chau A véi chau Au, chau Uc véi Trung Dong. Giao luu quéc té thuan loi, phat trién
nganh bién.

- Ving bién va hai dao nudc ta c6 vi tri chién luoc hét stc to 16n, c6 anh hudng
truc tiép dén su nghiép bao v¢ nén doc 12p dan tdc va xay dung chu nghia xa hoi, co lién
quan truc tiép dén sy phon vinh cta dat nude, dén van minh va hanh phuic ctia nhan déan.

Bién Pong khong chi 1a dia ban chién lugc quan trong ddi véi cac nude trong
khu vue ma con cta ca Chau A - Thai Binh Duong va Chau My.

2. Tiém niing va tdm quan treng cia bién

+ Vé kinh té.

- Hai san: O viing bién nudc ta dén nay ¢ khoang 2.040 loai ¢4 trit luong ca &
viing bién nuéc ta khoang 3 triéu tin/nam.

- Chim bién: Céc loai chim bién ¢ nudc ta vo cing phong phu, gom: hai au, bo
néng, chim ré, hai yén,..

- Rong bién: Trén bién nudc ta co trén 600 loai rong bién 1a ngudn thirc dn c6
dinh dudng cao va la ngudn dugc liéu phong ph.

- Khoang san: Duéi day bién nuéc ta co nhiéu khoang san quy nhu:

- Ddu mo: Bién Pong dugc coi 1 mot trong nam bon triing chira dau khi 16n nhat
thé giéi. Vung bién Viét Nam rong hon 1 triéu km? 10 ty tan quy dau. Ngoai dau
Viét Nam con c6 khi d6t véi trit lugng khoang ba nghin ty m3/nam. Hoat dong tim kiém,
tham do dau khi ¢ Viét Nam da duoc bat dau trién tir nhitg nam 1960 véi sy gitp d&
cua Lién X0 va dua vao khai thac ttr nam 1981. Hoat dong khai thac dau khi duoc duy
tri tai 6 mo & thém luc dia phia nam: Bach Ho, Pai Hung, Réng, Rang Dong, Héng
Ngoc. Nganh dau khi tro thanh nganh kinh té miii nhon ctia dat nude va ludn ding dau
vé kim ngach xuat khau. Nha may loc dau dau tién ciing da dugc khan truong xay dyung
va dua vao hoat dong & Dung Quat (Quang Ngii). Phuong hudng co ban sip t6i 1a day
manh cong tac tim kiém tham do dau khi trén thém luc dia va vuon ra xa, di xuéng sau

hon.
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- Nang luong bd bién: nang luong gié (phong dién) & ving ven bién va trén cac
hai dao. ning luong mit troi, ning luong bién (séng, dong chay va thuy triéu). Mot
ngudn ning luong sach, tai tao trong tuwong lai.

- Giao théng: 1a diéu kién thun loi dé phat trién giao thong vén tai bién va mo
rong giao luu véi bén ngoai. Hau hét cac nudc trong khu vue chau A - Thai Binh Duong
déu co cac hoat dong thuong mai hang hai rit manh trén Bién Dong. Trong tong sb 10
tuyén dudng bién 16n nhat trén thé gisi hién nay, c6 5 tuyén di qua Bién Pong hoic co
lién quan dén Bién Dong.

- Du lich: Trong s6 khoang hon 100 bai bién & nudc ta c6 khoang 26 bai bién dep
(dai, rong, thoai, cat tring min, nudc bién trong sach, ¢ nhiéu bai cat, vung, vinh, hang
dong tu nhién dep, nam & noi canh quan xung quanh dep, khong cé ca dir va sinh vat
gay hai,...). 1 tiém ning du lich I6n caa nuéc ta.

+ Quoc phong, an ninh:

- Bién nudc ta nam trén duong giao thdng quéc té tir Pong sang Tay, tir Bic
xudng Nam, vi vay c6 vi tri quan sy hét sicc quan trong. Bung trén ving bién-dao cua
nuéc ta co thé quan sat khdng ché duong giao thong huyét mach & Pong Nam A.

Bién, dao Viét Nam 1a mot bo phan cau thanh cha quyén québc gia, 1a khdng gian
sinh ton, ctra ngd giao luu qudc té, gan bé mat thiét véi sy nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc. Pay ciing 1a dia ban chién lugc vé quéc phong, an ninh, 1a tuyén phong tha
huéng dong cua dat nudc, tao khoang khdng gian can thiét gitp kiém sodt viéc tiép can
lanh tho trén dat lién. Bién-dao nudce ta co tam quan trong hét stc 16m lao di véi sy phét
trién truong tén cua dat nudc.

+ Vai tré quan trong ciia méi truong bién doi véi doi song con nguoi

Nho ¢6 71% dién tich bién va dai duong bao phu bé mit ma moi truong, bién 1a
cOl1 nguén cua su séng trén Trai dat. Khoéng co bién va dai duong, cudc séng nhu duoc
biét hom nay c6 thé khong ton tai, 1a mot "cd may diéu hoa nhiét d6" va "cd 10 suoi"
khéng 16 ¢6 tac dung diéu chinh can bang cac cuc tir nhiét d6. Thiéu bién va dai duong,
céc dai luc s& tré thanh cac sa mac kho cin, moi truong séng cua loai nguoi trén Trai
dat s& khac nghiét hon. Bién c¢6 kha ning thu va luu gitt dugc 30% luong COathira.

II. QUA TRINH XAC LAP VA THU'C THI CHU QUYEN CUA VIET NAM
TREN QUAN PAO HOANG SA, TRUONG SA

1. Cdi ngudn dan téc bién
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Bién, dao Viét Nam khong chi trai sudt doc chiéu dai dat nudc hang ngan cay sé bo
bién, v6i hang ngan hon dao tir Bic vao Nam, ma ¢ sau trong tiém thtrc ngudi Viét gan
véi truyén thuyét vé coi ngudn dan toc va van hoa bién dic sac.

Truyén thuyét Lac Long Quén va Au Co, tir boc trdm trimg sinh ra trim ngudi con,
50 ngudi con Ién rimg, 50 ngudi con xubng bién 1ap nghiép da cho thay, tir xa xua, t6
tién ta khdng chi sinh song trén dat lién ma con gan bé vai bién khoi. Nhitng truyén
thuyét khac vé Chir Bong Tir, Mai An Tiém. .. phan anh nguoi Viét ¢6 da chi y t6i khai
thac nguon loi tir bién.

D6 1a tu duy so khai nhat vé qua trinh chinh phuc, khai phé bién dao cia nguoi Viét
cod. Diéu d6 thé hién rang y thic cua ngudi Viét Nam dbi véi dao co tir rat som. Bén
canh dat lién voi cau chuyén Son Tinh, Thuy Tinh dau tranh dé ché ngu thién nhién, thi
ra ngoai hoang dao, con ngudi Viét Nam van c6 sic séng mang lai su giau co, sy tro
phl & bién dao.

Qua céc cudc khai quat khao ¢ hoc rat phong phu duoc phat hién trong doi sdng
nguodi Ha Long, nguoi Hoa Loc, ngudi Bau Tro, hang dong ¢ Cat Ba, trong céc di chi
bai bién nhu ¢ Cai Béo, Sa Huynh (mién Trung) ciing nhu & Oc Eo.... dé noi rang ngudi
Viét khong chi ra khai thac, chinh phuc bién ma con dé lai mot nén van minh bién ca
clia ngudi Viét tir rat sém. Cac thé hé nguoi Viét da xay dyng va vun dap 1én mot nén
vian héa bién dic sic Viét Nam, tir phong tuc tip quan, nhitng tri thirc, kinh nghiém, da
doi doi ngém vao mau thit ngudi dan, trd thanh ca dao, tuc ngtr. “Thuén vg, thuan chéng
Bién Dong tat can/Thuan be, thudn ban, tat can Bién bong”.

Trong tam thirc méi ngudi dan Viét Nam, dic biét 1a nhirng ngu dan bao doi gén bo
voi nghé bién, nhitng vung bién nhu Vinh Bic B9, Hoang Sa, Truong Sa, bién Tay
Nam... 12 ngu trudng truyén thdng, 13 chén muu sinh, 1a méu thit khong thé tach roi cta
dat me Viét Nam.

2. Qué trinh xé&c lap va thuc thi chi quyén

Tir thé ky thir 10 Viét Nam da chinh thie gianh duoc doc 1ap, tir d6 cac triéu dai
phong kién Viét Nam ludn coi viéc bao vé bién cuong bién dao cua to qudc 1a nghia vu
thiéng liéng cta dan tdc. Tur thoi Ly, Tran, Lé bién dao duge coi 1a chién luoc phat trién
ctia qudc gia Pai Viét khi mo mang bd ¢di xuéng phia Nam. Céc tur liéu lich sir da ching
minh hing hon rang it nhat tir thé ki XVII chua Nguyén di xéac 14p chu quyén va khai
thac hiéu qua hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa tir khi cac quan ddo ndy con 1a ving
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d4t vo chu chua thudce bat cr mot quéc gia nao. Thuyc thi chu quyén mot cach thuc su
lién tuc, hoa binh phu hop véi luat phap duong thoi khong gip bat ky sy phan dbi cia
quéc gia ndo, khong chi tuyén bd ma con tién hanh khai thac va quan ly. Nhu vay cac
vi vua An Nam d3 chu y thuc thi cht quyén dbi véi hai quan ddo ma cac nude khac
trong khu vuc khong co. Py 1a chu quyén khong thé tranh cai trd thanh mot phan 1anh
thé thiéng liéng cua dan toc Viét Nam.

Thoi Lé Thanh Tong (1460 - 1497), trong “Toan tap Thién Nam t& chi 16 do thu”
d3 v& ban do Hoang Sa va Trudng Sa, lic d6 ta goi 13 “bdi cdt vang” va “Van 1y Truong
Sa”. Vao nira dau thé ky XVII, Chtua Nguyén t6 chirc “Pgi Hoang Sa”, 1ay nguoi tir xa
An Vinh, huyén Binh Son, phtt Quang Ngii ra quan dao Hoang Sa thu luom hang hoa
clia cac tau dam, danh bat hai san quy hiém mang vé dang nop triéu dinh; dong thoi do
v&, trong cay va dung mdc trén quan dao. Chiia Nguyén t6 chtrc thém “Bgi Bdc Hai”,
lay nguoi tir thén Tt Chinh, xd Canh Duong, phu Binh Thuan, cép gidy phép ra quan
dao Truong Sa lam nhiém vy nhu D1 Hoang Sa.

Thé ky XVIII, trong “Dai Nam nhat thong toan d6” da ghi 16 Hoang Sa va Van
Ly Truong Sa la mdt trong nhitng ddo cua Viét Nam.

Nha nudc phong kién Viét Nam subt trong 3 thé ky, tir thé ky XVII dén cubi thé
ky XIX, du trai qua 3 triéu dai khiac nhau, déu da thuc hién st ménh thiéng liéng cia
minh, tién hanh chiém hiru va thuc thi chi quyén Viét Nam ddi véi quan dao Hoang Sa
va quﬁn dao Truong Sa. Nha nudc Viét Nam thoi nha Nguyén tiép tuc su dung doi
Hoang Sa, doi Béc Hai 1am nhiém vu khai thac va bao vé hai quén ddo Hoang Sa va
Trudng Sa: Thoi nha Nguyén, Hoang Sa thudc tinh Quang Ngai. Cac hoat dong cua Nha
Nguyén tai Hoang Sa va Truong Sa duoc luu lai khong chi trong tai liéu lich st cua
nhiéu tac gia trong nudc ma con duge ngudi nudc ngoai ghi chép lai khi ho dén 1am an,
sinh song tai Viét Nam. Cu thé nhu: Trong “Todn tdp Thién nam tir chi 16 do thw” cua
D4 Ba tu Cong Dao (1686); “Phu bién tap luc” ciia Lé Quy Pon (1776) da ta k§ vé hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa cta Viét Nam. Phan Huy Chu (1782 - 1840) trong
sach “Lich triéu hién chwong logi chi” va “Hoang Viét dia dw chi” con mo ta viéc quan
1y Hoang Sa va Trudng Sa cua Viét Nam. Qudc st quan triéu Nguyén bién soan Pgi
Nam thuee luc tién bién (1844 - 1848), Pai Nam thyc luc chinh bién, Pai Nam nhat théng
chi...
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Tir ngay 6/6/1884, sau khi triéu Nguyén ky véi Phap Hiép udc Giap Than, cong
nhan su théng tri cua thyc dan Phap ddi vé6i Viet Nam. Tur do, Phép thuc hién chu quyén
v6i hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa ctia Viét Nam. Phap con cho dit cot mdc, xay
hai ding, tram khi twong, tram v tuyén dién phai cac don vi bao an dén dén trl trén cac
dao trén hai quan dao. Trong quan hé qudc té, Phap da nhiéu 1an 1én tiéng phan dbi céc
doi hoi chu quyén cua Trung Québc ddi véi quan dao Hoang Sa.

Niam 1887, Phép va triéu dinh Méan Thanh ky cong udc hoach dinh bién gidi trén
bd va trén bién giira Viét Nam va Trung Qudc, hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa la
cua Viét Nam.

Subt thoi gian tir 1927 dén 1945, chinh quyén thuc din Phap ¢ Viét Nam lubn
khang dinh chui quyén ctia Viét Nam, chua bao gio tir bo chil quyén Viét Nam ¢ hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa.

Trong chién tranh thé giéi lan thi 2, Nhat ban tuyén bd sap nhap cic quan dao
trong Bién Pong vao cac ving lanh tho ma Nhat da chiém dong.

Niam 1945, quan d6i Nhat phai rat khoi quan dao Hoang Sa va quan dao Truong
Sa.

Thang 9/1951, tai Hoi nghi San Franxitco, 6ng Tran Vin Htru, Tha tudéng Chinh
phu ctia Bao Pai, truong phai doan ciia Viét Nam da tuyén bd chii quyén ciia Viét Nam
trén cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Vé hanh chinh, nim 1956, Chinh phu Viét Nam Cong hoa quyét dinh quan déo
Trudong Sa thudc tinh Tuy Phudc va chuyén quan dao Hoang Sa tir tinh Thira Thién vé
tinh Quang Nam quan ly (1961).

Nim 1956 Trung Qudc dung vil lyc ddnh chiém cic dao phia Pong (thang
4/1956) va cac d4o phia Tay (thang 01/1974) quan dao Hoang Sa, chinh quyén Viét Nam
trong mdi thoi ky da cuc luc 1én an va kién quyét phan doi.

Thang 4/1975, Hai quan nhan dan Viét Nam giai phong cac ddo & Truong Sa do
quan do6i Sai Gon dong giir, Chinh phit Cach mang 1am thdi Cong hoa mién Nam Viét
Nam d3 khang dinh chu quyén cua Viét Nam ddi v6i hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa
va tuyén bd quyén bao vé chil quyén do.

Tuyén bd cua Chinh phii ngay 12/11/1982 vé dudng co sé dung dé tinh chiéu
rong 1anh hai Viét Nam déu khang dinh hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa 1a mot bo

phan lanh thé cta Viét Nam.
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Trong cac nam 1979, 1981 va 1988, B Ngoai giao nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam da 3 1an cong bd Sdch trdang vé 2 quan dao Hoang Sa, Truong Sa.

Niam 1982, Chinh phu nuéc CHXHCN Viét Nam ky Quyét dinh thanh 1ap huyén
Truong Sa thudc tinh Pdng Nai, huyén Hoang Sa thudc tinh Quang Nam - Da Néng.
Sap nhap huyén Truong Sa vao tinh Phu Khanh.

Nam 1988, CHND Trung Hoa d3 huy dong lyc luong vil trang danh chiém céc
bai can phia tiy bic quan ddo Trudong Sa.

Niam 1994, Viét Nam ra Nghi quyét phé chuan Céng udc Lién Hop qudc vé Luat
Bién nam 1982.

Niam 1997, Pa Ning tach khoi tinh Quang Nam - Pa Néng trd thanh thanh phd
truc thudc Trung vwong, huyén dao Hoang Sa truc thude thanh phé Pa Nang.

Nam 2009, Thanh phd Pa Néng cong bb quyét dinh bd nhiém ong Ping Cong Ngir gir
chic Chu tich UBND Huyén Hoang Sa...

Cho dén nay, ngoai nhitng hoat dong ké trén, Viét Nam dang déng giir va quan
1y 21 vi tri tai quan ddo Truong Sa; khong nglimg clng ¢ va phat trién cac co sé vt
chéit phuc vu cho doi séng kinh té x3 hoi, an ninh quéc phong cua huyén Truong Sa
thudc tinh Khanh Hoa.

Viin bin phdp ludt lién quan dén bién

- Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam cac nim 1980, 1992.

- Luat Bién gidi quéc gia nim 2003.

- Luat Dau khi nim 1993

- Tuyén bd vé ung xir ctia cac bén ¢ Bién Pong 2002 (DOC. Pay 1a van kién
chinh tri dau tién ma ASEAN va Trung Quéc dat duoc ¢ lién quan dén van dé Bién
Nam Trung Hoa (Bién Dong)

- Luat Thiy san s6 2003

- Luat Hang hai Viét Nam 2005

- Luat Bién 2012.

- Nam1994 vé viéc phé chuin Cong wdc vé Luit Bién nim 1982 cua Lién Hop
qudc.

3. Chirng cit lich sir khang dinh: Hoang Sa va Trudong Sa 1a mau thit T6 qudc

Viét Nam
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Thoi Lé Thanh Tong (1460 - 1497), trong “Toan tap Thién Nam t& chi 16 do thu”
ta dd v& ban d6 Hoang Sa va Trudng Sa, lic d6 ta goi 1a “bdi cdt vang” va “Van ly
Truong Sa”

Vai nét khai quat vé Toan tdp Thién Nam t& chi 16 d6 thu - mot trong nhirng tac
pham dau tién dé cap dén chu quyén cua Viéc Nam & Hoang Sa, Trudng sa

Cuén sdch Toan tdp Thién Nam tir chi 16 d6 thu gdm 4 quyén, D B4, tén tir 1a
bao Phu (thuong dugc goi la bo Ba Cong Dao) suu tam, bién soan di xac nhan réng
Chutia Nguyén 1ap doi Hoang Sa dé quan 1y va khai thic quan dao Hoang Sa tir thé ky
XVILI.

O gira bién, c6 mot quan dao dai 400 1y va rong 200 1y c6 tén 1a "Bai Cat Vang"
nho 1én tir ddy bién. Viét Nam thoi xua da chiém hitu, chinh thie khai thac "Bai cat
vang" (quin dao Hoang Sa va quan dao Trudng Sa). Nhu vay Thién Nam tir chi 16 d6
thu do D6 B4 Cong Pao suu tap, soan vé va chinh thirc hoan thanh theo 1énh cua chiia
Trinh ¢6 thé coi 12 vin kién cta nha nudc, mot tai liéu chinh thire cta quéc gia.

Trwong Sa va Hoang sa dwoc ghi chép khad ky trong mét sé thu tich ¢é va dugce
thé hién rd rang trong cac chau ban (vin ban quan Iy hanh chinh nha nuéc caa triéu dinh
nha Nguy@én) véi mot s6 b sach va cac chau ban tiéu biéu.

Truong Sa, Hoang Sa dugc ghi chép kha k¥ trong kha nhiéu tu lidu co vé viée
1ap doi Hoang Sa dé quan 1y va khai thac quan dao Hoang Sa tir thé ky XVII, miéu ta
kha chi tiét vé quan dao Hoang Sa 1ap miéu, dung bia, trong cdy & Hoang Sa va khao
sét, do v& ban do toan bo khu vuec.

Chau ban triéu Nguyén dé cap chi tiét toi nhiéu su kién lién quan dén cac quan
dao Hoang Sa, Truong Sa va cht quyén cua Viét Nam.

Vai nét vé doi Hoang Sa va dgi Bic Hai

Sudt trong ba thé ky, tir thé ky XVII dén dau thé ky XIX, mot to chirc cia nha
nude, d6i Hoang Sa va doi Bic Hai (do d6i Hoang Sa kiém quan), 1a bang ching hing
hoén c6 gia tri phap 1y vé su xac lap chi quyén cta Pai Viét & Dang Trong dbi véi Hoang
Sa.

Do6i Hoang Sa ra doi ¢ Cira bién Sa Ky va Cu Lao Ré thudc tinh Quang Ngii.
bay 1a mdt td chirc nha nudce, vira mang tinh chit dan sy, vira mang tinh chét quan sy;
vira ¢6 chitrc ning kinh té, vira c6 chirc ning quan 1y nha nuéc ¢ Bién Déng, ra doi tir
dau thoi chiia Nguyén.
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bung dau doi Hoang Sa la mdgt "cai 61", nhitng thanh vién trong Doi dugce goi 1a "linh".
b6 1a nhitng quan nhan di lam nhiém vu do Vua, Chua ban.

Tho1 Chua Nguyén, mdi nim léy 70 suat dinh dé thuc hién nhiing nhiém vu cua
doéi Hoang Sa.

St sach Viét Nam va ctia ca Trung Qubc déu chép d6i Hoang Sa duoc thanh lap
vao dau thoi chia Nguyén. Hai ngoai ky su (Trung Qudc)

Doi Hoang Sa va doi Bac Hai ¢6 nhiém vy thu luom cac san vat tir cac tau dam,
stng than cong, tién bac, cac hai san quy tir ving bién quin dao Hoang Sa va quan dao
Truong Sa, vé sau con dam trach di xem xét, do dac thuly trinh viing Hoang Sa.

Vai nét vé mét s6 ban do cé tiéu biéu thé hién Hoang Sa, Truong Sa thuoc lanh
thé ciia Viét Nam

Cac nha nghién ctru da suu tam va cong bd nhiéu ban d6 ¢6 dang tin cdy cta Viét
Nam ciing nhu ctia cc nha truyén gido, hang hai phuong T4y thé hién Hoang Sa, Truong
Sa thudc lanh tho Viét Nam,

Theo Pai Viét st ky toan thu, tir nam 1467, vua Lé Thanh Tong da ra 1énh diéu
tra hinh thé song nui thudc dia phuong dé vé thanh ban d6. B6 Hong Dtic ban d6 dugc
hoan thanh vao cudi nim 1469, dugc bd sung nhiéu 1an vé sau, gém ban dd ca nude va
cac dia phuong, trong d6 c6 cac vung bién, ddo, di ghi lai kh4 toan dién hinh anh cia
quéc gia Pai Viét ¢ cudi thé ky XV.

Tiép d6, khoang nim 1686, D6 Ba Cong Pao (ngudi Nghé An) bién soan bo Toan
tap Thién Nam tir chi 16 do thu c6 doan md ta vé quan dao Hoang Sa (Bii cat Vang)
dugc cho 13 dya trén co sé trich tir tap Hong Ptic ban do. Trong hai bo ban do nay déu
c6 v& mot bai cat dai nam & ngoai bién kéo tir cira Pai Chiém qua cira Sa Ky dén Sa
Huynh c6 ghi rd 1a Bai cat Vang.

Pén thoi Nguyén (thé ky XIX), viéc do dac thuy trinh, v& ban d6 vé quan dao
Hoang Sa, Truong Sa, thoi vua Minh Mang d4 hoan thién va cong b chinh thirc ban db
qudc gia goi 1a Pai Nam nhét théng toan d6. Ban d6 nay da thé hién chi tiét bo bién va
hai d4o caa Viét Nam, trong d6 ghi rd chi quyén cua Viét Nam bao gom ca viung quan
dao giita Bién Dong.

Ttir thé ky X VI, cac nha hang hai phwong Tay d4 c6 nhiéu ghi chép va ban d6 xac

dinh ving quan ddo gitra Bién Pong, thudc chu quyén cua Viét Nam. Trong s6 cac ban
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d6 cta gido si va thuong nhan phuong Tay khang dinh Cat Vang (Hoang Sa) 14 Paracels
va nam trong ving bién Viét Nam.

Mit khéc, nhiéu ban d6 cua Trung Qudc va cac nudc phuong Ty ciing thé hién
cuc Nam cta lanh thd Trung Quéc chi gidi han dén cuc Nam cta dao Hai Nam.

Lé Hopi: 1é khao 1é thé linh Hoang Sa ciia ngw ddn Ly Son

Trude khi giong budm vuot bién Pong, cac thanh vién cua hai do6i Hoang Sa
dugc gia dinh, ho toc 1am 1& "té séng", goi 1a L& khao 1¢& thé linh Hoang Sa. L& nay
thuong dién ra vao thang 3 4m lich hing nam.

Ngay nay, ciing vao thang 2, thang 3 am lich hang nam, chinh quyén tinh Quang
Ngidi va nhan dan trén dao Ly Son (Quang Ngai) déu t6 chirc Lé Khao 18 thé linh Hoang
Sa tai dinh lang An Vinh, xa An Vinh, huyén ddo Ly Son, tinh Quang Ngai, da tré thanh
mot nghi 18 truyén théng nham giit gin ban sic qué huong, tri 4n dén nhitng ngudi con
dat Viét qua cac thé hé di khong quan khé khan, tham chi hy sinh ca tinh mang minh dé
bao vé chii quyén thiéng liéng ctiia T6 qudc, ddng thoi gido duc con chau long yéu nudc,
tu hao dan tdc cling nhu ¥ thirc sau sic vé chii quyén bién, ddo Viét Nam.

Hang nam, ngu dan trén ddo Ly Son van thudng xuyén t6 chire L& Khao 1& thé
linh Hoang Sa. Do tinh chit va ¥ nghia cia no, L& Khao 1& thé linh Hoang Sa da dugc
nha nudc quyét dinh nang cip trd thanh 18 hoi cap quoc gia va dinh lang An Vinh, noi
dién ra 1& hoi ndy di dugc cong nhan 1a Di tich Van hoa phi vat thé cua Viét Nam.

4. Khai quat vé Hoang Sa - Trwong Sa

- Quén dio Hoang Sa

+ Quan dao Hoang Sa 13 mot quan ddo san ho nam gitta Bién Pong.

+ Quan dao Hoang Sa nam trong kinh d6 111° dén 113° Pong, vi do 15%45°; dén
17°15°, ngang voi vi d6 Hué va Pa Ning. Hoang Sa ndm & phia Bic Bién Pong, trén
duong bién quéc té tir Chau Au dén cac nudc phia Dong va Pong Bac A va giita cac
nuéc chau A voi nhau.

+ Quan dao Hoang Sa gdm trén 30 dao trong ving bién rong khoang 15.000
km? chia ra 1am 2 nhém: Nhom phia Pong c6 tén 1a An Vinh, gom khoang 12 dao nho
va mot sb dao san ho, trong d6 c6 2 dao 16n 1a Phu Lam va Linh Con, mdi dao rong
1,5km? ; nhém phia Tay gdm nhiéu dao xép vong cung nén goi 1a nhom ludi liém, trong
d6 c6 cac dao Hoang Sa (dién tich 1km?) Quang Anh, Hiru Nhat, Quang Hoa, Duy
Mong, Chim Yén, Tri Tén.. .Riéng ddo Hoang Sa c6 tram khi tugng cua Vi¢t Nam hoat
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dong tir nam 1938 dén 1947, duogc to chire khi twong qudc té dat s6 hidu 48-860 (s6 48
chi khu vyc Viét Nam).

+ Duéi triéu Nguyén, quin dao Hoang Sa thudc phi Quang Ngii, tinh
Quang Nam. Nam 1938 thuoc tinh Thira Thién. Nam 1961 goi 1a xa Binh Hai, quan Hoa
Vang tinh Quang Nam. Nam 1982 Chinh phu ta quyét dinh thanh 1ap huyén Hoang Sa
thudc tinh Quang Nam Da Ning. Nay trd thanh huyén Hoang Sa thudc thanh phd Pa
Ning.

+ Nim 1956 Trung Qudc chiém phan phia Pong cta quan ddo Hoang Sa. Thang
1/1974, trong lic quan va dan ta dang tip trung suc tién hanh cudc khang chién chong
MY, ctru nuée, Trung Qudc di dem quén ra danh chiém toan bo quin dao Hoang Sa cia
Viét Nam.

- Quan dio Truwong Sa

+ Quan dao Truong Sa cach quan dao Hoang Sa khoang 200 hai 1y vé phia Nam.
Quan dao Truong Sa bao gdm hon 100 dao nho, bai ngdm, bii san hd ndm trai rong
trong mot viing bién khoang 180.000 km? véi chiéu Pong Tay 1a 325 hai 1y, chiéu Bac
Nam 1a 274 hai ly, tir vi d6 6°30° Bac dén 12°Bac va tir kinh d6 111°30° Pong dén
117°20° Pong, cach Cam Ranh 248 hai 1y, cach dao Hai Nam (Trung Qudc) 595 hai ly.

+ Quan dao Truong Sa dugc chia 1am 10 cum: Song Tu, Thi T, Loai Ta, Nam
Yét, Sinh Ton, Truong Sa, Tham Hiém, Bii Viing My, Bai Hai Sam, Bai Lim, Song
Ta Tay la ddo cao nhat (cao 4 dén 6 mét lic triéu xudng); Ba Pinh 1a dao rong nhat
(0,6km?) trong quan dao.

Diéu kién tu nhién va khi hau ving nay rat khic nghiét: nang gio, giong bao
thuong xuyén, thiéu nudc ngot, nhidu dao khong cé cdy. Quan dao Truong Sa khong
chi 13 vi tri quin sy chién lugc 4n ngit phia Dong Nam nudc ta, bao vé ving bién va hai
dao ven bd, ma con 1a mot ving c6 trir lugng 16n phdt phét kha 16n, c6 nhiéu loai dong
thuc vat va ¢ thé c6 nhiéu dau. Viét Nam dang c6 mat va bao vé 21 ddo va bai da ngém
trén quan dao Truong Sa.

III. QUAN PIEM, CHU TRUONG CUA PANG VA NHA NUOC TA VE
CHU QUYEN BIEN PAO VA GIAI QUYET CAC VAN PE TRANH CHAP BIEN
PONG

1. Tinh hinh tranh chip chii quyén trén Bién Pong
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Tir nhiéu nim nay, van dé Bién Dong d tro thanh van dé phuc tap, lién quan dén
nhiéu qudc gia. Tai ddy di va dang ton tai cac van dé tranh chip.

Cic logi tranh chdp: O Bién Pong dang ton tai hai loai tranh chap chu yéu, d6
13 tranh chép vé chil quyén 1anh thd va tranh chip vé phan dinh bién (viéc x4c dinh ranh
gid1 cac vung chéng 14n vé 13nh hai, vung dac quyén kinh té, thém luc dia) cua cac bén
lién quan.

Tranh chdp chii quyén lanh thé ¢ Bién Péng hién bao gom: d6i véi cac quan dao
Hoang Sa giita Viét Nam va Trung Quéc (bao gom ca Pai Loan); quan dao Trudng Sa
giita 5 nudc, 6 bén gom: Viét Nam, Trung Qudc, Philippin, Malaysia, Bruney va mot
bén la Pai Loan

Hién nay, Trung Quéc dang chiém dong toan bd quan dao Hoang Sa. Tai quan
dao Truong Sa, Viét Nam dang quan ly va dong quan trén 21 dao d4, Philippin 9 dao
da, Trung Qudc 9 dao da va bi can, Malaysia 5 dao da va bai can, Pai Loan 1 dao da la
Ba Binh (dao 16n nhat trong quin dao Truong Sa).

Brunei tuy duoc coi 1a mot bén cé tuyén bd chil quyén ¢ Bién Pong, nhung trén
thuc té nudc nay hién khong chiém giit bt ky dao da hay bai can nao & khu vuc Truong
Sa.

Vé tranh chdp phan dinh cdc ving bién.

Chéng lan vé vung dac quyén kinh té va thém luc dia tai khu vuc nay. Trong do,
bén canh yéu sach dbi voi cac quan dao Hoang Sa va Truong Sa ciia Viét Nam, Trung
Quéc chu trrong va timg budc thuc hién quyén va loi ich bién d6i voi “dudng ludi bd”
(c6 lac néi 9 doan, c6 lac noi 11 doan) bao trim mot khu vyc rong 16n trén Bién Pong.
Yéu sach nay xuat hién chinh thirc 1an dau tién trén Ban d6 do chinh phu Trung Hoa déan
qudc cong bd nam 1948 (co lic ndi ndm 1947).

Nguyén nhén tranh chip chinh (cé 5 nguyén nhin): Do dia 1y; Do sy ton tai
dai dang cac tranh chip vé chu quyén ddi v6i mot sé nhém dédo, dao da; Do c6 su chong
lan giita cac ving bién; Do yéu sach bién ciia Trung Qudc dua trén “dudng chin doan”
(duong ludi bo); Do cac hoat dong don phuong trén thuc dia lam thay d6i nguyén trang.

Nguyén nhdn chii yéu la:

Do yéu sach bién cua Trung Quéc dya trén “duong chin doan” (dudng ludi bo);
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Do céc hoat dong don phuong trén thuc dia lam thay d6i nguyén trang. Khién
cho céc tranh chip chi quyén va tranh chip phan dinh bién giita cac nudce lién quan co
tinh chat rat phic tap.

Trung Qudc c6 thé khong nd stng nhung nhitng hanh dong cua Trung Qudc cé
tinh chat khiéu khich. Trung Quéc dang thiic day cac hoat dong quan su va hoat dong
kinh té dé khang dinh cht quyén & Bién Pong trong khi d6 tit ca cac ban do cua Trung
Qudc tir thé ki 20 vé trudc khong hé vé lanh thd Trung Qubc qua vi d6 18, khong vuot
qua dao Hai Nam.

Tranh chap Bién Pong dang 1 van dé an ninh toan cau

Trung Qudc ha dit gian khoan HD981 c¢6 tinh hop thirc hoa trén truong quéc té
dong thoi hanh dong thyc té hoa dé timg budc bién nod thanh yéu sach chinh thirc ca vé
mat 1y thuyét 1an thuc té.

Trung Qudc ngang nhién bdi dap hon 10 bai da cudng chiém cta Viét Nam, s6
tién bo ra gan 12 ti USD

2. Tinh hinh tranh chip trén Bién Pong giira Viét Nam va Trung Qudc

Tranh chap trén Bién Pong da ¢ trude d6. Tuy nhién, tir ddu nam 2007 dén nay,
tinh hinh Bién Déng dién bién theo chiéu hudng phuc tap hon khi Trung Qudc lién tiép
c¢6 cac hoat dong vi pham chil quyén Viét Nam trén Bién Pong.

Niam 2014, Trung Qudc ngay cang gia ting cac hoat dong trén thuc dia, ngoai
giao dé doc chiém Bién DPong, di ha dit Gian khoan Hai Dwong 981 vio ving quyén
cht quyén, quyén tai phan ciia nudc ta.

Niam 2015, Trung Quoc di ton tao bat hop phap, bién cac bai da ngam, dai san
h6 & ca quan dao Hoang Sa, Trudng Sa thanh cac ddo ndi voi toc d6 nhanh chua timg
co.

Hién nay, Trung Qudc di trién khai cac thiét bi quan sw, vii khi trén cic dio ¢ Bién
DPong ma Trung Quéc di dung vii liwc, chiém dong trai phép ctia Viét Nam.

Thang 11 - 2020 Trung Qudc dua ra du luat hai canh méi cho phép luwe lwgng
hai canh nwée nay xir dung vii khi trong viing bién ma Bac Kinh cho 1a quyén tai phan
ctia Hoa luc. Piéu ndy c6 nghia ngu dan VN danh bat ca & Bién Pong sé d6i mat véi
nhirng nguy hiém méi tir tau chap phap cta Trung Qudc. Trung Quéc dang cd ging nguy
trang cho nhirng gi ho lam, ho noi luat cia chung t6i cho phép nén dung can thi€p vao
cong viée cua chung toi. Pay 1a diéu dang bao dong, cac tau hai canh cia Trung Qudc
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duogc trang bj day du va twong duong nhu tau chién. Bay gio ho khong can phai ddm tau
nita ho chi can ban néu ngu dan chéng cu. Chinh diéu nay Bién Dong dang 13 mot van
dé dang quan ngai khong chi d6i voi khu vuc ma con ca thé gidi. Luat méi ciing cho
phép luc luong chap phéap cua Trung Qudc dugc quyén I&n tau kham xét tau
nudc ngodi & vung nudc tranh chap, pha huy cac ciu tric ma nudc khac xay
dung & cac thyc thé ma Trung Quéc doi chu quyeén.

Niam 2021, 220 tau Trung Qudc neo diu xung quanh da Ba Pau tai cum dao
Sinh Ton qua cac hinh anh duoc Philippines cong bd, t6 1a tau dan quan bién, danh diu
mot bude leo thang nguy hiém, nhiéu nude trong khu vuc va trén thé gioi da bay to quan
ngai vé& hanh vy nay cta Trung Qudc. Cac doi tau ddn quan bién Trung Qudc tir 1au di bi
nghi ngo 1a cong cu dé Bic Kinh thuc hién chii quyén phi Iy trén Bién Pong. Cac doi tau
nay thuong xuyén xuat hién & khu vire Trung Qudc tuyén bd chu quyén, dé gay ap luc voi
cac qudc gia trong khu vuc.

Nim 2020 va 2021 tau hai cinh Trung Qudc xua dudi, phun véi rong, hiic chim
tau ca cua ngu dan Viét Nam

Trung Qudc da phan ddi, tim cach ngan can cac cong ty dau khi nude ngoai dang
hop tac tham do, khai thac dau khi trén thém luc dia Viét Nam véi nhiéu phuong thirc
khac nhau, vira 16i kéo vira gia ting stic €p, phan dbi ngoai giao, budc cac nudc, cac dbi
tac phai ding, phai huy bo cac hop déng nghién ctru, khai thac dau khi véi Viét Nam,
ké ca viéc st dung tau va may bay c6 vii trang can trd hoat dong cua ta trén bién. Chlng
ta da kién tri giao thiép va ddu tranh qua dudng ngoai giao ciing nhu trén thuc dia, kién
quyét phan d6i nhitng doi hoi v 1y ciia phia Trung Qudc. Pén nay, hau hét cac ddi tac
dau khi nudc ngoai tiép tuc hoat dong binh thuong trén thém luc dia Viét Nam.

Phia ta cling ¢6 nhiéu bién phap bao vé hoat dong binh thudng cia ngu dan ta
trén bién, kién quyét phan dbi va bodi thuong ddi véi cac hoat dong xam hai dén tinh
mang va phuong tién cta ngu dan ta. Dic biét, Trung Qudc to chirc bat, phat tau danh
c& ciia ngu dan ta dang hanh nghé hop phap trén cac ving bién cta ta; mot s6 vu bat khi
ngu dan ta danh bét & ving bién Hoang Sa, bit nguoi nha 18n bién gidi ndp tién méi tha
tau; phat 1an sau cao hon lan trudc; tham chi con dudi bat va ban vao tau cé cia ta. Muc
dich cudi cung la dé cho ngu dan ta khéng dam ra l1am an trén ving bién nay, day la
hanh dong c6 su tinh todn cua Trung Qudc nhdm khing dinh cha quyén. Gan day Trung
Quédc pha hoai, can tré cac hoat dong tham do khao sét binh thudng cua Viét Nam trong
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thém luc dia va ving dic quyén kinh té ciia Viét Nam, gay thiét hai 1on cho Tap doan
Dau khi quéc gia Viét Nam.

Trung Qudc tién hanh tap tran ban dan that v4i tin xudt ngay cang cao trén Bién
Doéng. Nhitng hanh dong bat chap luat phap va coi thudng cac nuéc dang anh hudng
dén an ninh Bién Pong va an ninh khu vyc khong chi cac nudc tryc tiép lién quan ma
nhiéu qudc gia khac trén thé gi6i rat quan ngai vé hanh dong va viéc 1am cua Trung
Qudc tai Bién Pong.

3. Quan diém ciia Piang Cong san Viét Nam trong giai quyét tranh chap trén
bién Pong

Tranh chip vé chil quyén & Bién Pong phai dugc giai quyét bang cac bién phap
hoa binh, trén co s& luat phap qudc té trong d6 c6 Cong wdc Luat Bién 1982.

Cic bién phap diu tranh hoa binh bao gom:

1) Bién phdp ddu tranh chinh tri

2) Bién phdp ddu tranh ngoai giao

3) Bién phdp déau tranh phap Iy

4) Bién phdp dau tranh bang phwong tién truyén théng va dw lugn xa héi trong
nude va quoc té.

5) Bién phdp déu tranh hoa binh ngoai thuc dia

MJbi khi cht quyén va quyén chi quyén quéc gia cia Viét Nam trén Bién Dong
bi xam pham, 1anh dao Pang, Nha nudc luon thé hién tinh than ddu tranh kién quyét,
kién tri bang cac bién phap hoa binh, cu thé 1a thong qua cac dién dan, cac cudc gip g&
trong cac linh vuc chinh tri, ngoai giao... Nhitng ndm gan dy, khi vai tro ctia Viét Nam
trén trudng qudc té ngay cang dugc nang cao, chiing ta cang c6 thém nhiéu co hoi dé
dua ra tiéng noi, khang dinh chii quyén & Bién DPong tai cac co ché, dién dan da phuong.
Dién hinh nhét 13 trong thdi gian ddm nhiém vai tro Chii tich ASEAN nam 2020 va Uy
vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc nhiém ky 2020-2021, Viét Nam
da nhiéu 1an néu van dé Bién DPong dé cong dong qudc té c6 cai nhin khach quan, ding
dn vé van dé nay.

Béi vay, du tinh hinh trén bién nhiéu lac cang théng, phirc tap, Viét Nam van dat
dugc muyc tiéu, do6 1a gilr viing chu quyén bién, d4o, bao dam lgi ich quéc gia, dan tdc,

gilt vitng moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nude, khong dé xay ra xung
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dot. Qua do cang chirg minh chi truong, dudng 16i, chinh sach giai quyét bat dong trén
Bién Dong cua Viét Nam 1 hoan toan ding din, pht hop voi xu thé chung cua thé gidi.

Lich str dung nudc, gilt nude cua dan toc Viét Nam va nhiing cude chién tranh
trén thé giéi da ching minh cho hiu qua nghiém trong cua xung dot vii trang. Nguoi
dan Viét Nam hon ai hét mong mudn hoa binh, 6n dinh va phat trién. Do d6, véi van dé
Bién Pong, vu tién hang ddu cia Viét Nam 1a giai quyét bat dong bang cac bién phap
hoa binh. Chién tranh chi 12 giai phap cudi cung, bat kha khang dé tu vé va bao vé chu
quyén cua To qudc.

Pang va Nha nudc chiing ta lai chu truong giai quyét tranh chap bién, dao bang
céc bién phap hoa binh. Vi my 1y do sau day:

1) Vi chi truong nay phi hop véi xu thé thoi dai (46 1a xu thé hoa binh, hop tac
va phat trién), phu hop véi luat phap qubc té (quy dinh cac nudc giai quyét tranh chip
bién, ddo bang bién phap hoa binh)

2) Vi chii trrong nay phi hop véi truyén théng hoa hiéu ciia dan toc ta trong lich
su.

3) Vi thyc tién giai quyét tranh chap chil quyén giita nude ta véi cac nudc lang
giéng ciing da thanh cong trong nhidu van dé.

Theo ddi chit ché dién bién tinh hinh, kién quyét bao vé chi quyén va loi ich
qudc gia trén bién;

Thuc hién nghiém tac, diy di Tuyén bd vé ng X cia cac bén ¢ Bién Pong
(DOC), cung cac nudc ASEAN va Trung Qudc tién hanh dam phan dé som dat dugc Bo
Quy tic vé ing xr clia cac bén ¢ Bién Pong (COC); kién quyét bao vé doc lap, chu
quyén, toan ven lanh thd nhung phai dam bao duwoc mdi truong hoa binh dé phat trién..

Tién hanh d4u tranh khon khéo, linh loat, bai ban, tranh thu sy ung hd rong rai
ctia cong dong qudc té, ké ca nhan dan tién bd Trung Qudc dé bao vé chu quyén bién,
dao quéc gia.

Viét Nam ngiy cang mé rong quan hé, ting cuong hop tac voi nhidu qubc gia va
t6 chirc quéc té, song tuyét nhién khong c6 tu tudng va hanh dong dira dim, v lai hodc
"161 bé kéo canh" dé giai quyét bat dong vé chui quyén lanh tho. Chinh sach khong tham
gia lién minh quén sy, khong lién két v&i nudce nay dé chéng nude kia; khong cho nudc

ngoai dat can cur quan sy hoac st dung lanh tho ctia Viét Nam dé chong lai nudc khac;
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khong st dung vii lyc hodc de doa st dung vii lyc trong quan hé quéc té ctia Viét Nam,
13 nhitng quan diém, chinh sach nhit quan, dén nay van giit nguyén gia tri.

Thoi gian gan ddy, quan hé dbi ngoai, hop tac quan su, quc phong cua Pang,
Nha nuéc ta ngdy cang mo rong. Bén canh d6, My va mét sb nuée khac ciing da 1én
tiéng cong khai phan ddi Trung Qudc, tng ho Viét Nam vé tinh hinh Bién DPéng.

Do d6, d6i v6i van dé tranh chép trén Bién Dong hién nay, chung ta phai dic biét
canh giac trude chiéu bai cta cic phan tr phan dong va thé lyc thu dich.

Thuec tién lich sir 3 chtng minh: &m muu doc chiém Bién Pong ctia Trung Quéc
khong hé thay doi. Pdi véi giai quyét moi quan hé v6i Trung Qudc hién nay Pang, Nha
nuéc ta da xac dinh: giai quyét tranh chip bang bién phap hoa binh. Kién quyét, kién tri
bao vé viing chic toan ven lanh thd, bién, dao cua To quéc. Chu quyén lanh thd, bién
dao ctia TH qudc 1a bat di, bat dich, bat kha xam pham.

Quan diém ciia Ding, Nha nwdc ta vé gidi quyét nhitng méu thudn trén bién
hién nay la thwe hién tét phwong chdam: Bon khéong, béon trdanh, chin K, bon giir viing.

Bon khong: khong tham gia lién minh quan sy, khong lién két véi nudc nay dé
chdéng nude kia, khong cho nudc ngoai dit cin ctr quan su hodc str dung lanh tho Viét
Nam dé chéng lai nudc khac, khong st dung vii lyc hoac de doa s dung vii luc trong
quan hé qudc té.

Bén tranh: tranh xung dot, tranh ddi dau, tranh bi c6 14p vé chinh tri, tranh bj 18
thudc vé chinh tri.

Chin K: kién quyét, kién tri, khon khéo, khong khiéu khich, khong mic muu
khiéu khich, kiém ché, khong dé nuée ngoai lan chiém va khong dé xay ra xung dot,
dung d9, khong nd sung trudc.

Bén gitr viing: giit vitng chii quyén qudc gia; giit vitng méi truong hoa binh, 6n
dinh dé phat trién; gilr viing quan hé hiru nghi, hop tac Viét - Trung; giit vig 6n dinh
chinh tri trong nudc.

Chuan bi vé moi mit, nhat 1 ting cudng tiém lyc quan sy qudc phong dé ting
cudng phong thu dit nude; boi dap vé tinh than, 10ng yéu nudc siu sic, phat huy tinh
than dai doan két toan dan toc, cung cd xay dung thé tran quéc phong, thé tran an ninh
nhan dan.

Tap trung phat trién kinh té, nang cao doi séng nhan dan, thuc hién tot chinh sach
an sinh xa hoi, giai quyét nhitng mau thuin trong ndi bo nhan dan dé ting cudng su
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déng thuan, tang cuong khdi dai doan két toan dan tdc méi du sitc manh béo vé chu
quyén bién, dao cua chung ta. Viét Nam khong dé 16 thudc vé kinh té; khong dé bi co
1ap, chi phdi vé chinh tri

Pé cao canh giac trudc moi Am muu cua cac thé luc co hoi, cuc doan, thu dich
loi dung van dé bat dong vé chil quyén lanh tho dé kich dong, chia ré quan hé giira nudc
ta v6i cac nude lang giéng; cong kich, xuyén tac chu truong, dudong 16i ding din cua
bang va Nha nudc ta.

IV. CHIEN LUQC PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE BIEN VIET NAM
PEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

1. Quan diém chi dao va muc tiéu phat trién kinh té bién ciia Pang ta

a. Quan diém chi dao

Lan dau tién, tai Hoi nghi Trung wong 8 (7-2003), Pang ta ban hanh Chién lugc
bién Viét Nam dén nam 2020, trong d6 xac dinh:

+ Vi tri, vai trd van dé bién ddo

+ Tinh hinh quéan 1y va khai thac bién

+ Quan diém chi dao

+ Pinh hudng chién luoc phat trién kinh té bién

Quan diém chi dao ciia Ping: Nudc ta phai trd thanh qudc gia manh vé bién,
lam giau tir bién, trén co s& phat huy moi tiém ning tir bién, phat trién toan dién céc
nganh, nghé bién voi co cdu phong pht, hién dai, tao ra tbc do phat trién nhanh, bén
vitng, hiéu qua cao v4i tim nhin dai han

Dinh hwéng: Két hop chit ché gitta phat trién kinh té, xa hoi voi bao dam qudc
phong, an ninh, hop tic quéc té va bao vé moi trudng;

Tiép sau do, tai Hoi nghi Trung wong 8 (10-2018) khoa XII da dé ra Chién lugc
phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

Quan diém chi dao ciia Pang 1a: Bién 12 bo phan cu thanh chii quyén thiéng
liéng cia T qudc, 1a khong gian sinh ton, cira ngd giao luu qudc té, gan bé mat thiét
voi1 su nghi¢p xay dung va bao vé Tb quéc. Viéc bao vé bién 1a trach nhiém cua ca hé
théng chinh tri, 1a quyén va nghia vy ciia moi t6 chure, doanh nghiép va moi ngudi dan
Viét Nam

b. Muc tiéu dén nim 2030

Muc tiéu tong quat:
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- Pua Viét Nam tré thanh quéc gia bién manh;

- Pat co ban cac tiéu chi v& phat trién bén ving kinh té bién;

- Hinh thanh van hoa sinh thai bién;

- Chu dong thich tmg v6i bién doi khi hau, nudce bién dang;

- Ngin chin xu thé 6 nhiém, suy thoai méi truong bién, tinh trang sat 16 bo bién
vé bién xam thyc;

- Phuc héi va bao t6n cac hé sinh thai bién quan trong.

Muc tiéu cu thé:

- Céc thanh phan kinh té thuan bién déng gop khoang 10% GDP; cé4c tinh, thanh
phé ven bién dong gop 65-70% GDP dat nudc.

- Chi s6 HDI trung binh cua céc tinh ven bién cao hon trung binh ca nudc; thu
nhap cao hon 1,2 lan.

- Tiép can, tan dung tdi da cac thanh tyu KHCN tién tién thuéc nhém dan dau
trong ASEAN.

Tam nhin dén 2045

- Viét Nam tré thanh quéc gia bién manh, phat trién bén virng, thinh vugng, an
ninh, an toan;

- Kinh té bién déng gop quan trong vao nén kinh té dat nudc, gop phan xay dung
nudc ta thanh nudc cong nghi¢p hién dai theo dinh hudng xa hdi chli nghia;

- Tham gia cht dong va trach nhiém vao giai quyét cac van dé quéc té va khu
vue vé bién va dai duong.

2. Mt s6 chii trwong 16m va khau dot pha

a. Mjt so chii truwong lon:

- Phat trién cac nganh kinh té bién theo thtr ty wu tién:

1) Du lich va dich vu bién;

2) Kinh té hang hai;

3) Khai thac dau khi va tai nguyén khoang san khac;

4) Nudi trong va khai thac hai san;

5) Cong nghiép ven bién;

6) Nang lugng tai tao va cac nganh kinh té bién moi.

- Phat trién céc vung bién dua trén loi thé vé diéu kién tu nhién, hai hoa gitra bao

ton va phat trién:
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+ Quang Ninh- Ninh Binh tr¢ thanh trung tdm kinh té bién, dong luc phat trién
kinh t& Bic bo va du lich quéc gia;

+ Thanh Hoa-Binh Thuén: Phat trién cang nudc sau trung chuyén quc té gan voi
khu lién hop dau khi, dién, ning luong tai tao;

+ Viing Tau- TP HCM: cang contener qudc té, dich vu hang hai, cong nghiép phu
tro;

+ Vung Tién Giang-Ca Mau-Kién Giang: Trung tam dich vy, du lich sinh thai
bién, cong nghiép khi, ning lugng ti tao. ..

- Phat trién céc vung bién dua trén loi thé vé diéu kién tu nhién, hai hoa gitra bao
t6n va phat trién:

+ Quang Ninh- Ninh Binh tr thanh trung tdm kinh té bién, dong lyc phat trién
kinh té Béc bo va du lich quéc gia;

+ Thanh Hoa-Binh Thuén: Phat trién cang nudc sau trung chuyén quéc té gan voi
khu lién hop dau khi, dién, nang luong tai tao;

+ Viing Tau- TPHCM: cang contener quéc té, dich vu hang hai, cong nghiép phu
tro;

+ Vung Tién Giang-Ca Mau-Kién Giang: Trung tdm dich vy, du lich sinh thai
bién, cong nghiép khi, nang luong téi tao. ..

- Bao vé mdi truong, bao ton, phat trién bén viing da dang sinh hoc bién; chu
dong g phé véi bién d6i khi hau, nude bién dang va phong, chdng thién tai;

- Nang cao doi sdng nhan dan, xay dung vin héa bién, x3 hoi gin bo, than thién
v6i bién

- Bao dam quéc phong, an ninh, d6i ngoai va hop tac qudc té.

Khau dot pha

- Hoan thién thé ché phat trién bén viing kinh té bién;

- Phat trién KHCN va nang chét lugng nguén nhan luc;

- Phat trién két cau ha tang da muc tiéu, dong bo mang ludi giao thong két ndi
cac trung tam kinh té 16n cua dat nudc, két ndi chién luge Béc - Nam, Dong - Ty, giita
céc ving trong nudc va voi quéc té.

b. Cac giai phap chii yéu

1) Tang cudng su lanh dao ciia Pang, ddy manh cong tic tuyén truyén, ning cao

nhan thuc vé phat trién bén viing bién, tao déng thuan trong xa hoi.
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2) Hoan thién thé ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach vé phat trién
bén viing kinh té bién.

3) Phat trién KHCN va diéu tra co ban.

4) Py manh gio duc-dao tao va phat trién ngudn nhan luc bién.

5) Tang cudng ning luc bao dam qudc phong, an ninh, thyuc thi phap luat trén
bién.

6) Chu dong ting cudng va mé rong quan hé dbi ngoai, hop tac quc té vé bién.

7) Huy dong cac ngudn lyc, khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu cho phat

trién bén viing bien, xay dung cac tap doan kinh té bién manh.
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